








27.12.2000 

ניתוח תהליך תקצוב מתוך כמה היבטים תיאורטיים.

1. שלבים של תקצוב (הכנה, אישור, ביצוע וביקורת)

2. שלב ההכנה - מנקודת ראות של הגישות או גישה להכנת תקציב.
(ניתן לקחת תקציב קיים ולהראות כיצד הוא יראה בשיטת תקצוב שונה, למשל: MBO וכד')

לקחת את הסעיפים המרכזיים ולנסות לשים אותם בצורה אחרת ולנתח, מה היתרון של שיטה זו או אחרת.

ניתן להתמקד בשלבים של הכנת התקציב. לתאר בתרשים זרימה את תהליך ההכנה בתוך הארגון והתוצר שלה יהיה המסמך התקציבי.

3. להתמקד יותר בשחקנים - תהליך של תקצוב הוא בבואה של תהליך של קבלת ההחלטות. 

לעשות ניתוח התנהגותי - מיהם מוקדי הכוח, מי מעורב בשלב ההכנה. כלומר להתמקד יותר בהיבט הארגוני.

האינטרסים של הגורמים המשתתפים (חשב, גזבר, סמנכ"ל וכו')

נקודת המוצא צריכה להיות כך שתהליך התקציב הוא תהליך ארגוני.

4. להתמקד רק בנושא של ביקורת ובקרה.

5. מידת הבולטות והחשיבות של תהליך התקצוב ביחס לתהליכים אחרים. מה החשיבות שניתנת לזה בתוך המערכת כולה.

מבנה העבודה:

1. הקדמה או מבוא.

2. חלק תיאורטי.
3. החלק האופרטיבי (מעשי) - איזו גישה, איך המסמך הוגש.
4. הסיכום (חוות דעת, ביקורת או הצעות או המלצות לשיפור).
כמה עקרונות לגבי חוק התקציב
1. חוק ההרשאה
חוק התקציב בישראל הוא חוק הרשאה (התקציב מתיר אך לא מחייב להשתמש בכל הכסף). הרשאה זו מתייחסת להוצאה. להוצאה המותנית בהכנסה, להרשאה לחייב ולשיא כוח אדם:

1. הוצאה
תקציב ההוצאה לשנה מסוימת מתיר לממשלה להוציא באותה שנה סכום מסוים.

הממשלה רשאית , באישור ועדת הכספים של הכנסת, להוציא סכומים נוספים למטרות שתקבע הועדה, בתנאי שיכוסו ההוצאות הנוספות.

2. הוצאה מותנית בהכנסה
מותרת הוצאה נוספת המותנית בקבלת הכנסות מגורמים חוץ ממשלתיים.

3. הרשאה להתחייב
חוק התקציב מפעיל פיקוח על ההתחייבויות ע"י הרשאה להתחייב.

4. שיא כוח אדם
מספר המשרות שהממשלה רשאית למלא בשנה מסוימת.

משרות קבועות, משרות ארעיות, משרות זמניות.

2. בסיס ההוצאות בתקציב
1. בסיס מזומנים
חוק התקציב מושתת על בסיס מזומנים. כהוצאה תקציבית נחשב תשלום במזומן או הודעת זיכוי של החשב הכללי, הניתנת תוך חודש ימים.

2. בסיס ביצוע
כדי לאפשר למפעלים העסקיים המוכרים מוצרים ושירותים לציבור, לנהל מערכת חשבונאות קרובה ככל האפשר לזו של פירמה. הושתת התקציב שלהם על בסיס ביצועי, כלומר הוצאה של מפעלים עסקיים אלה נחשבת בתור שכזו כאשר בוצעה העבודה או משנתקבל השירות או הנכס. גם אם התשלום במזומן בוצע או נדחה למועד מאוחר יותר.

3. סכום מוקצב שיראוהו כמוצא
סכום שהוקצב לתשלום יראוהו כמוצא משבוצעה העבודה או משנתקבל השירות או הנכס או משנשלחה הודעת זיכוי לאדם אם שולם עד תום שנת הכספים.

3. תחילת החוק
חוק התקציב במדינת ישראל מוגבל לתקופה של שנה אחת והכנסת מחוקקת חוק זה מחדש מדי שנה.

4. רזרבות
החוק מקנה לשר האוצר סמכות לקבוע תוך מתן הודעה לועדת הכספים של הכנסת, את המטרות שלשמן יוצאו סכומי הרזרבות:

רזרבות להוצאה כללית.

ורזרבות להוצאות פיתוח.

ביצוע התקציב
1. התקנת תקנות והאצלת סמכויות
שר האוצר ממונה על ביצוע חוק התקציב ורשאי להתקין תקנות, לרבות הסמכות להתקין תקנות ביצוע, כולל סדרי ניהול כספים וחשבונות מדינה, פרט לתקנות בעלות פועל תחוקתי.

מה שצריך להיות בעבודה, זוהי מסגרת אנליטית (מודל, שיטה, גישה) ולא הודעות טלגרפיות. להראות את החיבור בין הפרקים השונים.


בפרק האחרון לציין - זה טוב או לא טוב, מה הייתי משפר, מה הייתי משמיט. 








