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דו"ח תקציב של רשות מקומית (מורכב משני דו"חות)

[image: image1.jpg]1:9/2000 BYU TN snovpn 1903 vt

‘941 305 s s

et

s somason sy

e moon sewomary  sewst)
s o wsim s
sas 185 He nes ms
Lass s st s nse
s ass ma s s
s s s maw uow
Ay 550 wae s ez
a1 e siosss @935 smiow
o5 = ons  ssen imas
sae o o ssae s
1650 sen wany s mam
souss sy ma o pen s
Lasis e wsr ones e
Lo o um s s
2 @ was wss o
e B wow  pes e
rowss s By s em
s s 2oss a0 soum
2o usw  _sews _wsas __sow

PR TR 1 v

T T 0%

s TR bpn

v omroeEn P

mom
w0
s oo

Ty
Tonav
sam s
E
e v

vy

s s+

16,226 0 703 8 v o o -




[image: image2.jpg]1-9/2000 @3 MNY M9YEN %992 MY i
20911919 195 5241 w30 vwpnn Y BEBYNM DIPNA 1Y i
[XRITIY {
somy |
~aosnn san v wean | 311239 ]
‘ v pnn| aaagion | on | an
Twwans] Ay | amy [ mesn| mann ] mossa| mn | mosn ennn p0m oy
wy [ swenn [ mona |
|
sonl  ael ssnel 0am] 1eses| 220 aewr| sum| sl wses i T
a| el el em| zasl el s sam el sas|  geommwes| 2 ||
1m| sl 2l ool nov| el sasel 02| s0e ssser )
asoi0|  vess| aanlana s 26997 sl saasel 10929 159722 ovmmwoon| 7 |4
g - el el sel ol owol s as| e awsnsemmnl 7
szl vses) 17| snaaslion ] 11097 16s00] reas| wrsen| 39210 :
0| sosal 775l ssest) wasos| srn| sl esaze] s3] ssass
vonfsef o] esof 2ol 3] aeo]  wwr| sl 2l
P T T PRTRERTY T R PP (T pon)
sl al e spf ol sl a5 sem| e
2a71] 18| 20,305 19079] 39250) wssf a0l see2e] 32360 39,707 o 71
oo 10578 320513708 ssens| aser| semf 1700 126290 138234 ox| 9
ombumosen 59
o3 wsrl apof asms| 195 a7 sanel a40s 20,780 o] i
7r,008| 26,088] 103,18¢]s57,020]364,53] ss,590] 85,5] a18584] 475,107 > 55





1. דו"ח כספי
יש בו אלמנט של בקרה ומעקב.

אחד הנושאים החשובים ביותר, הם הדו"חות המוגשים במשך השנה.

זה כבר שייך לפזה השלישית שלאחר ההכנה והאישור, זה כבר שלב הביצוע. מדובר על דו"ח רבעוני.

זהו דו"ח שמתייחס לתקציב רגיל של שנה שוטפת ודו"ח תב"ר (תקציב בלתי רגיל). 

בצד ימין בדו"ח, ישנם סעיפים המעידים על אופי הארגון.

ניתן לראות באופן כללי תקציב שנתי מאושר ובוחנים את ההתקדמות במהלך השנה והסטייה ב- % מהתקציב.

ההוצאות הינן "פעולות" -

 פעולות כלליות - (לא כולל בתוכו חינוך מאחר וישנם תקבולים ממשרד החינוך כי זהו שרות ממלכתי ולא של הרשות המקומית).

 השכר מהווה מרכיב מאוד רציני בתקציב.

 פעולות הרווחה מהוות מרכיב מאוד משמעותי.

 מהדו"ח ניתן לראות שהכסף עבור החינוך ממומן ע"י הארנונה שלמעשה אין זה יעודה (הארנונה נועדה לצרכים כמו: תשתיות, תברואה וכד').

 יתר עצמיות, אלו הם: תרומות, חסויות, העברת כספים מגופים שונים, קרנות ועוד.

דו"ח זה הינו כלי בקרה. האם עומדים בתקציב לקראת הרבעון האחרון של השנה.

2. דו"ח תב"ר (תקציב בלתי רגיל)

דו"ח זה מתקשר למכלול הפעילויות שישנן ברשויות המקומיות.

תקציב כזה יכול להתפרס על פני כמה שנים ולאו דווקא לשנה ספציפית. לכן בעמודה - התקציב המאושר - ניתן לגלוש משנה לשנה ובנושא זה צריך להיות מסמך נלווה שמסביר זאת ומבהיר את לוחות הזמנים והסכומים לגבי כל פרק זמן.

כמה עקרונות לגבי חוק התקציב (המשך מהשיעור הקודם)

5. ביטוח הצמדה - הממשלה מוגבלת בגובה ההתחייבויות שהיא רשאית לקחת על עצמה. 

6. שימוש בעודפי שנה קודמת - כספים שלא הוצאו בשנה מסוימת ניתנים לניצול בשנה שלאחריה, בתנאי שיהוו עודף בסעיף ההוצאה.

7. שינויים בחוק התקציב במשך שנת התקציב - חוק התקציב מאפשר ביצוע שינויים במשך השנה.

כל שינוי בתכנית טעון הודעה לועדת הכספים של הכנסת (כלומר לבוא ולבקש אישור על השינוי).

תקצוב הלכה למעשה

(קווים מנחים לגבי הכנת תקציב - ממשלתי או ארגוני)

עקרונות:

1. אחריות לביצוע תקציב - כאשר מכינים תקציב חייבים לדעת מי יהיה האחראי לביצוע שלו, כלומר מי רשאי לחתום על החשבונות, יש לבצע לו"ז לגבי נקודות הזמן שבהן עושים את הבקרה על התקציב, מי אחראי לסגור עסקאות ומי אחראי לעשות שינויים.

2. גמישות / קשיחות למבצעי התקציב - ככל שהסעיף גמיש יותר הוא מאפשר יותר שינויים לגבי סדרי העדיפויות. ככל שיש יותר גמישות יש יותר פיקוח ובקרה בביצוע.

באוריינטציה של תכנון - גמישות לא תמיד משרתת את המטרה.

גמישות מאפשרת להעביר עודפים לסעיפים אחרים.

החסרונות של הגמישות - ישנם מנהלים שחוששים מגמישות שמא לא      יוכלו לעמוד בשינויים. ככל שהגמישות גבוהה יותר, ישנה האצלת סמכויות גדולה יותר וזה מגדיל את האחריות של המנהל.

סעיפים קשיחים בדרך כלל מיועדים לדרגים הנמוכים יותר.

הגמישות והקשיחות תלויים באופי הארגון.

3. קביעת מסגרת תקציבית ריאלית - האם הדרישה התקציבית שמתמחרים כהוצאות מול הכנסות, האם היא ריאלית. גם תתי היחידות צריכות לדרוש דרישות כספיות ריאליות. הדרישה צריכה להתאים לסעיף לפעולה. היא גם הקריטריון שקובע את אמינות הדורש.

    זה אחד הנושאים שמבקרים יותר בעת הביצוע.

4. אפשרות פיקוח נאותה על הביצוע - יש לצאת מנקודת הנחה שנמצאים כל הזמן תחת עין מפקחת.

5. גמישות / קשיחות למתכנני התקציב - (בדומה לסעיף 2).

