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תהליך התקצוב

הכנת התקציב

זהו השלב הארוך ביותר והוא משקף את כל המימדים השונים: חשבונאי, כלכלי וכד'.

דרך שלב זה בוחנים מספר נושאים:

1.  באיזו מידה תהליך התקצוב הינו תהליך חשוב.

2.  מי מעורב בהכנת התקציב.
3.  מהי השיטה או הטכניקה להכין תקציב.
שיטה או טכניקה - 

המישור התיאורטי - מה מציעים המומחים. (נציע שיטות שונות וניתן פתרונות)

המישור המציאותי המעשי - איך בפועל במסגרת ארגונית מכינים תקציב. (כתוצאה מפעילויות שונות, האם יש איזו שהיא שיטה שממנה מכינים את התקציב)

שלבים עיקריים בהתפתחות התיאוריה התקציבית

1. תקצוב פריטים, תקצוב מסורתי - Line-Item Budgeting, דגש על חסכון ופיקוח. (סעיפי התקציב יהיו פריטים: ספרים, מחברות, עטים וכו')

2. תקצוב פעולות - Performance Budgeting, Program Budgeting, דגש על פעולות (אגריגציה) ( סעיפי התקציב יהיו פעולות: הדרכה וכד')
3. תקציב תפוקות - Output Budgeting, דגש על תפוקות , משאבים (שכלול של תקציב הפעולות, בכך שמתחייבים במסמך התקציב לתפוקות שאליהם רוצים להגיע) למעשה, אלו יעדים בתכנית העבודה.
4. מערכת תכנון תכנות תקצוב (מתת"ת) - Planning - Programming Budgeting System, דגש על תכנון (תכנית תקציבית שפותחה בארה"ב בזמן כהונתו של הנשיא לינדון ג'ונסון, בממשל האמריקני. גישה שהחזיקה מעמד כשנה עד שנה וחצי ולא ניתן היה להפעילה בגופים אחרים).
5. ניהול לפי יעדים (נל"י) - Management by Objectives, דגש על ביזור תקציבי, מה צריך להיות בתקציב, כלומר איזה סעיף לחייב. זוהי כבר גישה ניהולית (לא פריטים, לא פעולות אלא רק יעדים).
6. תקצוב על בסיס אפס (תב"א) - Zero-Base Budgeting, דגש על דירוג עדיפויות פעולה. גישה לא תוספתית (אינקרימנטלית) אינה מתבססת על התקציב הקודם ובכל שנה בונים את התקציב מחדש.
לא מתאים לארגונים גדולים ומסיביים שיש להם היסטוריה תקציבית.

מתאים לארגון חדש או ארגון שמשתנה - למשל חברות סטארט-אפ.

(גישה זו יושמה ע"י מושל מדינת ג'ורג'יה ג'ימי קרטר שהביא אותה לאחר מכן לבית הלבן.

1. תקציב פריטים - (1939-1921)
מאפיינים:

· מסגרת כוללת לרישום דקדקני של כל פריטי ההוצאה וההכנסה.
· מושתת על התפיסה הניהולית המדגישה פיקוח ובקרה בצורה מדוקדקת.
· המרכיב העיקרי לדיון הן התשומות.
2. תקציב פעולות - (1960-1939)
· שיטת סיווג האינפורמציה התקציבית השמה דגש על הפעולות שרוצים לבצע ולא על התשומות שמשתמשים בהן.
· מהווה מסגרת בה ניתן לייחס את התשומות למטרות, שלהשגתן הן מיועדות.
· מביא להגברת השילוב בין תהליך התקצוב לתהליך הניהולי.
שאלות מפתח:

לאילו פעולות נועד הכסף?

מהן האלטרנטיבות לפעולות המוצעות?

מהן העלויות למימון התכנית ומהן התועלות?

3. תקציב תפוקות
1. מייצג את המכוונות לתכנון וקביעת מדיניות בתקציב.

2. משרת את דרגי הניהול הבכיר בארגון.
3. מהווה מסגרת לראיה כוללת בתהליך הקצאת המשאבים, בחינת אלטרנטיבות הפעולה וקביעת סדרי עדיפויות.
4. גישה תקציבית המתחילה מ"למעלה" (Top-down). מכוון לקביעת "תקרת התקציב" או ההקצאה הכוללת למשימות העיקריות לשנה הבאה.
5. מכוונת לעתיד תוך שימת דגש לבעיות של הקצאת משאבים.
6. האינפורמציה של תפוקות הארגון הראשיות היא ללא זיקה למבנה הארגוני, אלא למערכת בכללותה.
סוגי תפוקות
1. תפוקה ישירה - התוצר המיידי - Output.
2. תפוקה לא מתוכננת - השפעות נלוות לייצור התפוקה הישירה.
3. תפוקת ביניים - התפוקה במהלך תהליך ההפקה או הייצור - (Outcome).
4. תפוקה סופית - ממוקדת על מה שקורה בחברה - (Impact) חותם.
