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עבודה בתקצוב
מתרגלת: חיה שטיימיץ - 03-5244917 (עד 21:00)
מאמר של משה שני.

מאמר בשם: Management Account

מאמר בשם: Public Administration Review
באתר של אוניברסיטת ת"א ניתן למצוא כתבי עת בנושא.

לקחת מאמר הקשור בתקצוב ולנתח אותו, לכתוב ביקורת על המאמר.

הניתוח צריך להיות מהמימד המבני ומהמימד התוכני.

מבני
פתיח (רקע)

גוף המאמר

סיכום סופי

האם הוא כתוב בצורה טובה.

התוכני
האם המאמר משיג את המטרות שלו.

האם הוא מסביר את כל המושגים או יוצא מנקודת הנחה שהקורא מכיר את המושגים.

האם המאמר, מבחינת התקצוב, מובן לכל אחד או שיש צורך לעבור קורס כדי להבין אותו.

העבודה הסופית
לקחת ארגון ולנתח את התהליך התקציבי בתוך הארגון עפ"י מה שלמדנו.

מה התקציב עושה לארגון

האם התקציב משמש מכשיר ניהולי

האם יש סדר עדיפויות

האם הוא מבקר את הארגון

מיהם קובעי התקציב בארגון (מה הכח שלהם ומה הסמכות שלהם)

האם הם האנשים החזקים ביותר בארגון

לתת רקע, באילו תיאוריות משתמשים

לאחר מכן יש להציג בקצרה את הארגון שאותו מנתחים,

לעשות את השילוב בין התיאוריות שהחלטנו לנתח לבין הארגון בפועל.

האם הארגון מאורגן כהלכה,

האם יש הצעות לשיפור.

איך התקציב משמש כמכשיר ניהולי של הארגון.

(ניתן לנתח פרוייקט מסוים בתוך הארגון, אך יש לשייך אותו למדיניות הכוללת של הארגון).

התקציב כמכשיר פוליטי
מערכת היחסים בין מקבלי התקציב לאלה שקובעים את התקציב במשרד האוצר.

כיצד נעשה שלב ההכנה, האישור והביצוע.

תקציב ציבורי
תפקידו להגן על הסקטור הציבורי לעומת הסקטור הפרטי שמטרתו למקסם את הרווחים בדרך כלל.

הגדרת התקציב הציבורי עפ"י וילדבסקי - 

 התקציב הוא מסמך כולל של מילים ומספרים אשר מציינים הוצאות על פרטים ועל מטרות.

 התקציב הוא מעין חוזה בין בית הנבחרים (הכנסת) המאשר הוצאות לבין הרשות המבצעת אשר מוציאה את הכספים בפועל.

 התקציב מאפשר לשמור על הקופה הציבורית ולהבטיח שיושארו בה המשאבים הדרושים לביצוע החלטות הממשלה.
 מספק כלי בקרה על מנת לוודא שהכסף הציבורי יוצא רק למטרות המורשות.
התקציב נותן לנו את סדר היום הציבורי:

מהם היעדים, הפרוייקטים.

יש רצון מצד האוצר שהתקציב יהיה כמה שיותר פרטני כדי שאפשר יהיה לשלוט עליו טוב יותר.

התקציב משקף את המדיניות.

בשנת 1985 נקבע חוק התקציב.

כדי לחרוג מהתקציב יש לגשת לרפרנטים באגף התקציבים באוצר ולנמק.

הם לוקחים את מסמך בקשת השינויים ובודקים אותו.

סעיפי ההוצאה בתקציב הינם די קשוחים והכוונה היא לא לשנות אותם (זה נותן כח עצום לאוצר).

חיים קוברסקי שהיה מנכ"ל משרד הפנים בשנת 1986 - עמד בראש ועדה (ועדת קוברסקי) שהייתה צריכה לבדוק ולהציע רפורמה מקיפה בסקטור הציבורי כאשר השיקול היה, מה שהיה נכון לתקופת קום המדינה, אינו נכון לתקופתנו מאחר והתנאים היום השתנו מבחינה מדינית ומחייבים הערכות מחודשת וייעול של הסקטור הציבורי.

הקריטריון היה - האם כשנעביר את אותו שירות לידיים פרטיות זה ייתן יתרון לציבור או ירע לציבור.

תמיד, בכל פעולת הפרטה, יהיה מישהו שיפגע ואין מנוס מכך. בדרך כלל נפגעים חלק מהעובדים, למשל.

המסקנות - להשאיר בסקטור הציבורי רק את מה שהכרח שהסקטור הציבורי יעשה, וכל מה שאפשר להוציא ממנו לסקטור הפרטי, יצא.

התקציב הציבורי הוא מכשיר פוליטי
מעצם העובדה שכל שר מעוניין לקבל נתח גדול יותר מהעוגה התקציבית כדי לקדם את הפרוייקטים של משרדו.

השרים צריכים להראות תוצאות כדי להיבחר מחדש, לכן המאבק התקציבי הוא כל כך היסטרי.

בשלב ההכנה של התקציב לוקחים חלק - השרים, מצד אחד, ואגף התקציבים של האוצר , מהצד השני, הצוות של משרד האוצר מורכב מהרפרנטים שמטרתם, ביחד עם השרים, להכין מסמך תקציבי.

יש דיונים מקדימים עם הרפרנטים ועם המשרדים השונים כדי להבין מהן המטרות והיעדים שלהם.

כאן ישנה בעיה, מאחר ופקידי האוצר הם אינם נבחרי ציבור ויש להם השפעה על כל משרד ומשרד, אילו יעדים ימומשו ואילו לא.

הם הפכו להיות חלק מקובעי המדיניות, למרות שלא נבחרו לכך והם מתערבים בשיקולים מקצועיים שלא בהכרח הם מבינים בהם.

לאחר מכן בודקים הרפרנטים את אותו מסמך שנכתב בשיתוף פעולה ביניהם לבין משרדי הממשלה וזה בעצם השלב הקריטי ביותר.

הם יכולים למעשה לנווט משרדים לכיוונים הרצויים להם וכאן ישנה התערבות פנימית של אגף התקציבים, במשרדי הממשלה.

בשלב הביצוע יש אישור של התקציב והוא מאושר בחוק (לשנה אחת) ומרגע זה יש מצב שיש חשב מטעם אגף התקציבים באוצר שמאשר את ההוצאות במשרד הממשלתי (כמו האח הגדול שמפקח מלמעלה).

