









20 דצמבר 2000 

תהליך התקצוב:
1. הכנה


גישות



שלבים אופרטיביים (איך מכינים תקציב) 

טכניקות



בהכנה.

כיוונים בהתפתחות

לדוגמא: תהליך הכנת תקציב המדינה.

תכנון של רמה כוללת - קיימים מצבים (ברמת מיקרו) שמנכ"ל אומר - יש X כסף בתקציב ועל הבסיס הזה יש להכין את התקציב.

יכול להיות שאותו גורם לא מגדיר מסגרת תקציבית אלא יעדים, מטרות, חזון וכו' שאמורים להנחות את הגורמים בארגון להכין את התקציב.

השלב הראשון - הכרזת התקציב.

בה הגורם הבכיר (המנהל) המתווה את המדיניות, נותן את הסקירה על מגמות שעשויות להיות בשנה הבאה. תמונת מצב אסטרטגית. איפה לשים את הדגשים השונים התקציב השנה הבאה.

השלב השני - 

היחידות קלטו את המסר וכל יח' ארגונית יוצרת לעצמה דרישה תקציבית.

השלב השלישי - 

התדיינות של היחידות הארגוניות לגבי הצעת המסגרת שהן הציעו.

השלב הרביעי -

לקחת את המכלול של ההצעות וקביעת עדיפויות לאגף זה או אחר.

השלב החמישי -

לאחר שיש מסגרת - יוצרים את הטיוטא הסופית.

השלב השישי -

אישור סופי.

1. תכנון הרמה הכוללת של תקציב המדינה (תכנון המאקרו תקציב).

מטרתו העיקרית של שלב זה להתמקד ביעדי המדיניות לשנה הקרובה.

בתהליך התכנון ברמתו הכוללת של התקציב משתתפים בדרך כלל האגפים הבאים של משרד האוצר:

אגף התקציבים

היועץ הכלכלי לשר האוצר

הרשות לתכנון כלכלי

מינהל הכנסות המדינה

החשב הכללי

עיקרי המדיניות מובאים בפני הממשלה לדיון. 

1. מדיניות זו כוללת:

2. יעדים של המדיניות הכלכלית תוך התייחסות ליעדים בתחומים האחרים.

יעדים אלו מתייחסים למשתנים הבאים:

3. גידול התוצר הלאומי, מאזן התשלומים, הצריכה והחסכון הפרטיים והציבוריים, התעסוקה, רמת המחירים, ההשקעות, חלוקת ההכנסות ואיזון התקציב.

4. אמצעי המדיניות הנחוצים להשגת היעדים:

במסגרת אמצעים אלו נקבעים רמתו הרצויה של תקציב המדינה במחירים קבועים ומבנהו הכלכלי בשלב הראשון.

1. כבסיס לדיונים משמשות:

2. תחזיות מאקרו כלכליות של המשק, שעורך היועץ הכלכלי, בתיאום עם הרשות לתכנון כלכלי ואגף התקציבים.

3. תחזיות התקבולים שעורך מינהל הכנסות המדינה בשיתוף עם החשב הכללי הממונה על שוק ההון.
2. תחזיות על ההשפעות הכלכליות והחברתיות של הצעות תקציב חלופיות מבחינת רמתן ומבנן, שעורכים היועץ הכלכלי ואגף התקציבים.
3. הכנת הצעות התקציב בידי המשרדים.

1. תכנון התקציב במשרדים:

התהליך של תכנון התקציב במשרדים משולב בדרך כלל עם תהליך גיבוש היעדים והתכניות של המשרד והכנת תכניות עבודה לשנה הקרובה.

1. תכנון ברמה של משרד רצוי שיכלול את השלבים האלה:

2. גיבוש מדיניות המשרד והתחומים השונים של פעילותו בשנת התקציב הקרובה (להגדיר סדרי עדיפויות).

3. הגדרת המשימות שאותן רוצה המשרד להשיג, כולל סדרי עדיפויות.
4. גיבוש תכניות חדשות.
4. פירוט המשימות הכלליות למשימות משנה המוגדרות בדרך כלל במונחים כמותיים או איכותיים.
5. דיונים של המשרדים בתקציבי המסגרת.

מיד עם הצגת המסגרות, מתחילים הדיונים בין אגף התקציבים והמשרדים. במהלך דיונים אלו נוצר האיזון בין מדיניות התקציב הכוללת לבין מדיניות התקציב של כל משרד. חילוקי דעות שאינם מסוכמים במסגרת זו, מובאים להכרעת שר האוצר והשרים הנוגעים בדבר, או למליאת הממשלה.

6. 
















































7. דיון בממשלה על תקציב המדינה.

שר האוצר מביא בפני מליאת הממשלה את הצעת המדיניות הכלכלית והתקציבית לשנת הכספים הקרובה. הצעה זו מלווה בניתוח מאקרו תקציבי כלכלי מעודכן והממשלה מכריעה בבעיות העיקריות אשר לובנו במהלך הדיונים עם המשרדים.

8. הממשלה מאשרת את התקציב, לאחר שבחנה את משמעויותיו הכלכליות והחברתיות ויכולה להכניס שינויים ברמתו ובהרכבו של התקציב המוצע.

9. הכנתה של הצעת חוק התקציב להגשתה לכנסת.

עם אישורה בממשלה, אגף התקציבים עורך סופית את הצעת חוק התקציב על תוספותיה ודברי ההסבר לקראת הגשתה לכנסת.

בשלב זה נקבע סופית הרכבו הפנימי של תקציב של כל משרד, לנוכח החלטת שרים או קביעת הממשלה.

10. שלב זה כולל, איפא, גם דיונים על המשרדים ועל סדרי העדיפויות בנושאים במסגרת מכסות גג תקציביות שקבעה הממשלה. בתום הקביעה הסופית של הרכבו הפנימי של התקציב, בא שלב העריכה הסופית של דברי ההסבר והתקציב על תוספותיו.

1. אישור חוק התקציב בפני הכנסת.

2. עם הנחת הצעת חוק התקציב על שולחן הכנסת, נושא שר האוצר את נאום התקציב שבו הוא סוקר את הבעיות הכלכליות והחברתיות של המשק ומתווה מדיניות כלכלית - חברתית לשנת התקציב הקרובה.

3. בקריאה הראשונה מתמקדים בדרך כלל הדיונים סביב עיקרי מדיניותה הכלכלית - חברתית של הממשלה.
4. בתום הקריאה הראשונה מעבירה מליאת הכנסת לקריאה השניה ולקריאה השלישית. לפני ועדת הכספים של הכנסת מופיעים שרי הממשלה והפקידים הבכירים של המשרדים המסבירים, כל אחד בתחומו, את הצעות התקציב של משרדיהם ועונים על שאלותיהם של חברי הועדה. כמו כן נוהגת ועדת הכספים להזמין מומחים שונים. החלטות הועדה, בצירוף ההסתייגויות, אם ישנן כאלה, מובאות לקריאה שניה ולקריאה שלישית.
רפרנט - מתמקצע בפעילויות המשרד אותו הוא מייצג.


ישנם 5 עד 6 שמייצגים את משרדי הממשלה באוצר.








